ILUSTRISSIMO SENHOR ALEXANDRE NUNES HERCULANO — PREGOEIRO
DO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Processo : Pregao Presencial n°® 01/2020

Assunto : Recurso Administrativo

{2} direito como ciéncla, assim como
4 matemitica com a frieza dos
nimeros devera ser aplicado com
exatiddo e serenidade’.

QO recurso serad dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua declséo, no
prazo de 5 (cinco} dias uteis, oy,
nesse mesmo prazo fazé-lo subir,
devidamente informado, {...)*".

FM CONSTRUGOES E ADMINISTRAGOES LTDA - ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério acima epigrafado, vermn muito
respeitosamente através de seu representante legal abaixo assinado, com
procuragdo nos autos “quando do credenciamente do presente processo
licitatério”, consubstanciado nos Arts. 1., ll, It e IV; 3.°, IV; 5.2, I, XIi, XIV,
XXXIH, XXXiV, “a” e “b™; XLI; LIil; LV; LVil; 37, Caput, XXI, da Constituigao
Federal; Arts. 3.° § 19, 1; 4.°, P. Unico; 9° 43, § 1°; 44, Caput, § 1°; 49, Caput;
51, Caput, § 3°% 82; 83; 84; 85 e 109 § 4° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993
e Arts. 4° XVlil e XIX e 9°, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e
Itens 20. 20.1 e 20.2 do Edital acima epigrafado, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Em desfavor da r. “DECISAO” deste lustre Pregoeiro
constante da “Ata de Abertura dos Envelopes de Propostas e de Habilitacio
das empresas participantes do certame supracitado”, datada de 05/01/2021,
cujo Objeto é a “Contratacio de Construtora para Reforma e Ampliacio da

Sede do CRO-PE”, porquanto a “mesma esta inquinada de vicio de nulidade
insanavel”,

Face as razdes de fato e de direito abaixo suscitadas:

! Jodo Fernandes Barbosa, advogado, em 12/01/2005.
2 Art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93.



DOS FATOS
Eminente Pregoeiro
Preliminarmente

1. Que nos termos dos Art. 43, Caput, cia~ Lei n° 8.666/93,
RECONSIDERE a DECISAO CONSTANTE da ATAdo PREGAO PRESENCIAL
datada de 05/01/2021, a QUAL INABILITOU a RECORRENTE, SOB o
ARGUMENTO de QUE “0S ATESTADOS de CAPACIDADE OPERACIONAL
APRESENTADOS pela MESMA, NAO ATENDEM o PREVISTO no ITEM 11.8.4
do EDITAL”, porquanto a decisdo atacada, data vénia, esta desprovida de
fundamentagio do ponto de vista constitucional, formal, legal e
jurisprudencial, (Art. 93, IX, da Constituigio Federal) ou, remeta o presente
recurso “incontinenti” a autoridade superior competente deste r. Orgao, ou
seja, o “Eminente Senhor Presidente deste Conselho, Dr. Eduardo Ayrion
Cavalcanti Vasconcelos”, para que o mesmo “DEFIRA o PEDIDO OBJETO do
PRESENTE RECURSO, ANULANDO a DECISAC FERRETADA e
CONSEQUENTEMENTE DECLARANDO a RECORRENTE HABILITADA”,
conforme “FICARA INEQUIVOCAMENTE DEMONSTADO nas RAZOES
ABAIXO ESPOSADAS”, como MEDIDA da MAIS LIDIMA JUSTICGA;

Da Tempestividade do Recurso

2. Cumpre inicialmente informar que, a decisdo a qual deu
azo ao presente recurso, conforme se infere da ATA de ABERTURA dos
ENVELOPES de PROPOSTA ¢ HABILITAGAO, data de 05 de Janeiro de 2021,
g, nos termos do Arts. 4°, XVIille XiX e 9°, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 e 110 da Lei n° 8.666/93, ¢ ltem 20.2 do Edital, o “lapso
temporal para interposigédo de recurso sao de 03 (trés) dias”, ficando desta
forma inequivocamente demonstrada a tempestividade do recurso;

3. A propdsito e para uma analise mais acurada da decisao
objeto recurso em disceptacéo, impende transcrevé-la:

“Tendo inicio a fase de habilitagdo, com a verificagio dos
documentos sclicitados no edital, constatou-se que oS
atestados de capacidade operacional apresentados pela
empresa nao atendem o previsto no item 11.8.4. do Edital, um
vez que se referem ao acervo do responsavel técnico,
atendendo ao item 11.8.3 apenas. Desta forma, a mesma foi
inabilitada pelos fatos e fundamentos acima. A empresa FM
Construgdes informou que possui intengao de entrar com
recurso seguindo os prazos editalicios, por estar amparada
pela jurisprudéncia atual, que da suporte ao seu
entendimento. O pregoeiro deu por encerrada a sessao sem
licitantes vencedores do certame.”



Douto Pregoeiro

4, Com todas as vénias que ¢ caso requerer, a decisdo
supracitada estd inquinada de vicio de nulidade insanavel, porguanto, como é
cedigo, toda decisao judicial ou administrativa, tem que ser fundamentada,
sob pena de nulidade (Art. 93, IX® da CF e 489, § 1°, I* do NCPC), ademais,
feriu decisio assentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme ficara
inequivocamente demonstrado em razdes de direito abaixo esposadas;

Com efeito, “baseado no silogismo da légica do
razoavel”, a decisio constante da Ata acima epigrafada e transcrita em Item
3 desta exordial é contraria ndo sé a Jurisprudéncia do STJ, bem assim a
Lei e a boa doutrina;

Perlustrando o Art. 9°° da Lei da Lei Federal n°
10.520/2002, conclui-se que o paragrafo unico® do Art. 4°, da Lei n° 8.666/93,
que tem aplicagdo extensiva, “In Caso”, ou seja, o processo licitatério ¢
formalista, portanto, devera obedecer aos principios e normas do Cédigo
de Processo Civil;

Da Jurisprudéncia

5. A propasito, no que se refere o “ltem 11.8.4 do Edital”, de
que o “Atestado de capacidade técnico operacional, comprovada através
da licitante possuir atestado de realizago de servigos de engenharia
compativeis com as caracteristicas e quantidades detalhadas no sub-
topico 11.8.4.1 a 11.8.4.3, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado e devidamente visado por entidades profissionais competentes

31X todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo pdblicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do
direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudiqgue o interesse publico &
informaggo;
SArt. 489 ...

(-rr)
§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acdrd&o, que:
I - se limitar & indicagéo, 4 reprodugio ou & parafrase de ato normative, sem explicar sua
relagéo com a causa ou a questio decidida;

¥ Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

% Art. 42 Todos quantos participem de licitag&o promovida pelos drgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimenio
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadzo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo dnico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.
(Negritei e destaquei em vermelho a parte mais relevante em vermelho).



(CREA’s) ou, ainda, Certiddo de Acerva Técnico (CATs) acompanhadas das
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) relativas as
mesmas obras ou servigos, emitidas pelo sistema CONFEA/CREA e
proprias de:”, o qual se torna imprescindivel a sua transcricdo no sentido de
melhor esclarecer a matéria em deslinde:

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

APELAGAO CIVEL N.2005.37.00.002217-6-MA

RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
APELANTE :  FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : ADRIANA MAJA VENTURINI
APELADQ : ZURC - PERFURACOES DE POCOS LTDA
ADVOGADO : JURANDIR APARECIDO SIMOES DA SILVA
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 6A VARA - MA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
FREGOS. REALIZACAO DE OBRA. EDITAL QUE
PREVE SOMENTE A APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME
DA LICITANTE, DESCONSIDERANDO 0s
TECNICOS QUE NELA ATUAM. ILEGALIDADE.

1. “E ilegal a clausula prevista em certame licitatério
para realizagdo de obra que prevé so a apresentagéo
de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa participante, desconsiderando o acervo
técnico dos profissionais que a integra. {(Resolugéao
CONFEA n® 317/86). Inteligéncia do artigo 30, § 1°,
letra b, da Lei n® B8.666/93." (AMS
1997.01.00.042447-0/DF, Relator Juiz Evandro
Reimdo dos Reis (conv.), Terceira Turma
Suplementar, DJ de 06.05.2002, p. 112).

2. Comprovado nos autos, mediante atestado
fornecido pelo CREA, que a autora possuia, em seus
quadros, profissional com a habilitagdo necesséaria a
execugdo das obras, afigura-se ilegitima a decisdo
de sua inabilitagdo.

3. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.
4. Sentencga confirmada.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelagé@o e & remessa oficial.

Brasilia, 30 de novembro de 2009,

PR 4



Pes. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO:

Cuida-se de apelacdo interposta pela FUNDAGAQ
NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) de sentenca que
concedeu a seguranga pleiteada por ZURC -
PERFURACOES DE POGOS LTDA., para assegurar a sua
habilitagdo no certame e a participacdo na segunda fase da
Tomada de Precgos n. 002/2007, promovida pela apelante,
para a contratagdo de empresa especializada para

implantaga@o de sistema de abastecimento de &gua.

Alega que a apelada ndo apresentou a documentagio
exigida, qual seja, a prova de capacidade técnica atestada
pelo CREA de que a empresa licitante tivesse executado
obra com caracteristicas similares, ndo se prestando, para
tanto, os atestados fornecidos em nome de profissional por

ela contratado.

Explana a respeito dos dispositivos legais, citando
doutrina e jurisprudéncia, para concluir que é
“perfeitamente legitima a insergao de exigéncia, nos editais
de licitagdes publicas, como requisito prévio & habilitagdo,
de comprovagdo da capacidade técnica dos interessados
em contratar com a Administragao” (fl. 126).

Néc houve contrarrazdes.

Parecer do Ministério Pdblico Federal, pelo
provimento da apelagéo.

E o relatério.

Des. Federal DANIEL. PAES RIBEIRO
Relator

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL.

DANIEL PAES RIBEIRO:

gk



O presente mandado de seguranga foi impetrado com
pedido de liminar no sentido de determinar a autoridade
impetrada que considerasse a impetrante habilitada, e
fosse autorizado o seu prosseguimento no certame, na
modalidade de tomada de preco, para a contratagio de
empresa especializada para implantagdo de sistema de

abastecimento de agua.

A razdo da inabilitagdo, € que é o objeto central da
impugnagdo da sentenca, consiste no fato de que a
impetrante ndo apresentou os documentos exigidos pelo
edital, atestando a sua capacidade técnica necessaria para
a execugdo do servigo, tendo apresentado atestado em

nome de profissional integrante de seus quadros.

Ao fundamentar suas razdes de decidir, assim o fez

o magistrado sentenciante, verbis (fl. 113):

Conforme fundamentacgédo expendida na
decisdo que concedeu a tutela liminar, a Lei
n. 8.666/93 é clara ao determinar que, para a
capacitagdo técnico-profissional, deve o
licitante comprovar que possui, em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior —
ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo semelhante ao licitado. A
capacitagdo da empresa ¢ decorrente, assim,
da mao-de-obra especializada que possui para
executar determinado servigo e/ou obra.

Neste caso, é suficiente a apresentacgio
de certiddo do registro profissional
(CREA/MA) gue ateste que os profissionais
integrantes de seus quadros estejam aptos
para a realizacdo do servigo/obra licitado.

Ademais, o requisito de apresentagdo
de acervo técnico ~ exigido no edital (2.3, j, fl.
24) - nada mals & do que aquele relativo as
anotagGes dos profissionais do quadro técnico
das empresas (fl. 70).

Resta claro, assim, que os fundamentos
utilizados pela comissdo de licitagdo para
inabilitar a impetrante contrariam o interesse
publico, pois restringem a competigda na
referida licitagao por exclusivo e
desproporcional apego a formalidades
secundarias do edital (manifestagdo do
Ministério Publica Federal — fi. 110).

Esse entendimento estd em caonsonancia, tanto co

os principios de direito administrativo da razoabilidade e da



ampla concorréncia, quanto com a jurisprudéncia deste

Tribunal, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA REALIZAGAO DE OBRA -
INCLUSAO DE CLAUSULA QUE PREVE SOMENTE A
APRESENTAGCAO DE ATESTADC DE CAPACIDADE
TECNICA EM NOME DA LICITANTE,
DESCONSIDERANDO OS TECNICOS QUE NELA
ATUAM - |LICITUDE - IMPOSSIBILIDADE DE
ATENDER A PRETENSAO POSTA EM JUIZO EM
RAZAO DE TER SIDO ULTIMADO DE HA MUITO ©
CERTAME - EXTINGAO.

1. E ilegal a clausula prevista em certame licitatério
para realizagdo de obra que prevé s a apresentagao
de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa participante, desconsiderando o acervo
técnico dos profissionais que a integram. (Resoclugao
CONFEA n® 317/86). Inteligéncia do artigo 30, § 1°,
letra b, da Lei n® 8.666/93.

2. Se o decurso do tempo tornou impossivel o
atendimento da pretens&o posta na vestibular,
aplica-se o disposto no artigo 462, do Codigo de
Processo Civil, extinguindo-se a demanda por
desaparecimento do interesse processual (perda de
objeto), ante a inutilidade do provimento.

3. Processo extinto. Apelagéo prejudicada.

(AMS 1997.01.00.042447-0/DF, Rel. Juiz Evandro
Reimdo Dos Reis (conv.), Terceira Turma
Suplementar, DJ de 06.056.2002, p. 112)

Pelo exposto, nego provimenio & apelagdo e a
remessa oficial, confirmando a sentenga em todos 05 seus

fermos.

E 0 meu voto.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
Relator”.

Com efeito, apos leitura do aresto acima transcrito, néo resta
nenhuma divida de que é ilegal a exigéncia de Atestado e Acervo Técnico
Operacional em nome da Empresa Licitante, ndo considerando os
apresentados em nome do profissional que integra o quadro da mesma, o

qual estd em conformidade com RESOLUGAQ 1.025/2009 do CONFEA doc.
01 anexo;

6. Por fim, poder-se-ia alegar que a recorrente ndo impugnou
o Edital no que se refere a decisdo atacada “ltem 11.8.4 do Edital”,, o que se
torna irrelevante, porquanto, segundo entendimento do Superior Tribunal de
Justigca, a “ilegalidade nao se convalida”, sendo vejamos 0 que diz a
EMENTA do aresto abaixo transcrito, verbis:

“RECURSQ ESPECIAL N° 550.562 — SC (2003/0106741-5)



RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

REPR.POR - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

RECORRIDO : AIR LIQUIDE DO BRASIL S/A

ADVOGADO : GERALDO GREGORIO JERONIMO E OUTROS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. IMPUGNAGAO DE NORMA
DO EDITAL. DECADENCIA.

Com a publicagédc do edital de licitagéo, tem inicio o prazo de 120
dias para impugnar suas normas. Apds o transcurso desse prazo,
opera-se a decadéncia.

Recursc especial improvido.

Vale ressaltar, Nobre Pregoeiro, que o Eminente Ministro
Relator para consubstanciar o voto condutor do Acérdéo, o inicia dizendo (SIC): “A
controvérsia gira em torno da existéncia ou ndo de prazo para impugnacgéo de
edital de licitagao;

A Corte a quo concluiu que a auséncia de impugnacdo de
clausula editalicia ilegal ndo significa a sua aceitacdo, uma vez gue a ilegalidade
nio se_convalida. Assevera, outrossim, que o edital de licitagdo estd submetido a
principio da indisponibilidade do interesse ptblico”;

A propasito em Embargos de Declaragago TC TC-
018.944/2008-0, a pagina 8 trata da mesma matéria sendo vejamos:

“Para_Nelson Nery Junior, in_‘Cédigo de Processo Civil
Comentado’, 5° edicio, Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2001, p. 695,
as nulidades _absolutas_podem _ser decretadas de oficio _ou a
requerimento da parte e niio estio sujeitas a preclusig, podendo ser
alegadas _ou_reconhecidas o qualguer tempo e grau de jurisdiciio
ordingria.

Nesse mesmo sentido, reproduzo o entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL: NULIDADE DE CITACAO - MATERIA DE ORDEM
PUBLICA NAQ SUJEITA A PRECLUSAO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS: SUMULA 7/STJ - RECUSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

()

3. Inexiste preclusdo quando se trata de nulidade absoluta
(matéria de ordem pitblica).

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1215403/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013)
(grifei).”



Nao se pode jamais relevar que a licitagdo objeto de presente
RECURSO tem por finalidade propiciar beneficios de interesse pablico inestimaveis,
todavia, ndo s6 a lei, bem assim a jurisprudéncia assente em nossos tribunais tém
decidido que, o “INTERESSE PUBLICO” nio pode sobrepor-se a Lei, onde os
responsaveis pela gestdo do dinheiro da sociedade elaboram editais inquinados de
vicios de nulidades insanaveis, se utilizando dessa premissa, para beneficiar
determinadas empresas, porém, devo ressaltar, por uma questdo de JUSTIGA, nao
é o caso deste Nobre Pregoeiro, que conduz a presente licitagao, bem como os
demais membros que o compdem, porquanto, se trata de funcionarios pablicos de
reputagéo ilibada;

A auséncia de questionamento ou impugnagdo ndo elimina a
nulidade. A administragdo tem o dever de pronuncia-la, até mesmo de oficio, tdo logo
tenha conhecimento de sua existéncia, conforme ligdo unénime e pacifica da doutrina e
da jurisprudéncia. Deve-se admitir a possibilidade de convalidagdo apenas para vicios
de anulabilidade. A omissdo do interessado somente afeta os casos de anulabilidade,
nos quais estdo envolvidos interesses privados e disponiveis dos licitantes. Nessa (e
somente nessa) hipotese, a inexisténcia de impugnacao convalida o ato e acarreta o
desaparecimento do vicio’;

Como podemos observar a decisé@o que inabilitou a recorrente e
restritiva o que ¢ repelido pela nossa legislag&o constitucional e infraconstitucional legal,
que a proposito impende transcrever o disposto no Art. 3° da Lei n° 8.666/93 que rege
a matéria verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar

a proposta mais vantajosa para a Admlnlstragao e sera Qrocessada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicittade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento ohjetivo e dos gue lhes
sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,

cladusulas ou condi¢cdes que comprometam, resfrinjam ou frustrem
o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias ou dlstlngoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do centrato; (Negritei e sublinhei).

Art. 22. Sao modalidades de licitagac:

(o)

§ 9° Na hipétese do § 2° deste artigo a administracic somente
podera exigir da licitante ndo cadastrado os documentos previsto

7 MAR(}{\L_JUSTEN FILHO — Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativ
- 11% Edigdo pag. 404 - Art. 41, item 7} Preclusio da Faculdade de impugnar, § 2° segunda
parte.



nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o
obieto da licitacio, nos termos do Edital.

(-e)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
(oee)

VI - condicdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacio das propostas;

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os gquais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedado a utilizacéo de quaisquer elementos, critério ou fator
siafloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”.
{Negritei e sublinhei em parte os artigos e paragrafos
supracitados).”

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condigbes do
direito de licitar nunca poderéo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer
exigéncia desproporcional ao conteido da contratacio caracterizara meio
indireto de restri¢io & participagéo — vale dizer, indevida restricdo ao direito de
flicitar®;

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitag&o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de gualificacdio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées”. (Art. 37, XXI, da CF).

Tratando-se de ato da administragdo ptblica, deve o mesmo
preencher todos os principios no Caput do Art. 37, da nossa Carta Magna. E
defeso ao agente publico, por imposig&o do principio da legalidade, emanar ato
contrario & expressa determinag&o constitucional e legal, sob pena de nulidade:

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
caisa sendo em virtude de lei. (Art. 5° I, da CF);

8 MARGAL JUSTEN FILHO - Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
~ 67 Edicdo pag. 294, § 3°, parte final;
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Ademais, 0 que deve prevalecer ndo s6 no presente edital,
bem como em qualguer outro publicado nesta r. Instituicéo e, em todos da nossa
Federacdo, o principio da legalidade esculpido no Art. 37, Caput, da
Constitui¢ao Federal, sobretudo, o estado democratico de direito, “onde as leis
sdo respeitadas” (Art. 1°, Caput, da CF),

Eminente Pregoeiro
Augusta Comissao

Com todas as vénias que o caso requer, a RECORRENTE
demonstrou de forma inequivoca, através dos fatos e provas pre-
constituidas, que a decisdo ferretada fere o principio da legalidade, porgue
nao dizer o proprio Estado Democratico de Direito que impera atualmente em
nosso Pais;

A proposito Estado Democratico de Direito, inserto no
Caput do Art. 1°, da nossa Carta Politica de 1988, significa dizer, onde as leis
sdo respeitadas;

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ©
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualqguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (§ 1.2 inciso | do Art. 3.9 da
Lei n°® 8.666/93);

No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s guais nao
deve contrariar_as normas e principios estabelecidos nesta lei. (Art. 44,
Caput, da Lei n° 8.666/93);

A proposito, em se tratando de principios a ser observado
em sede de direito administrativo, no dispositivo de lei material e
infraconstitucional no paragrafo acima transcrito: “Violar um principio é muito
mais grave de que transgredir uma norma qualquer®”;

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, (...): (Art. 37, Caput, da CF);

A administragio nao pode descumprir as _normas e
condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Art. 41, Caput, da
Lei n° 8.666/93);

» CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO - Curso de Direito Administrative — 5° Edicao,
pag. 451.
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A lei punira qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais. (Art. 5, XLI, CF);

A imposigdo de exigéncias e a definigio das condigdes do
direito de licitar nunca poderé&o ultrapassar 0 fimite da necessidade. Qualquer
exigéncia desproporcional ao conteudo da contratagao caracterizara meio
indireto de restrigdo & participagao — vale dizer, indevida restricdo ao direito de
licitar'®;

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se
que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na
Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estio excluidas fanto as clausulas expressamente
reprovadas pela lei n° 8.666/93 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas’?;

Nenhuma regra constante do edital podera dificultar o
exercicio do direito de peticdo assegurado na lei. Serdo invalidas clausulas
editalicias que proibam recursos ou excluam direito de impugnacao a atos da
Administragdo. A invalidade atinge tanto as vedagbes diretas coma aquelas
indiretas (que subordinam o direito do particular ao cumprimento de formalidade
injustificaveis)'.

Nao se podem opor barreiras ao espirito nem fronteiras ao

conhecimento.

Ante o exposto, vem a RECORRENTE, face as razoes de
fato e de direito acima suscitadas, nos termos dos Arts. 49, Caput, da Lei n°
8.666/93, a presenca desie Eminente Pregoeiro, REQUERER,

Preliminarmente:

a) Que nos termos dos Art. 49, Caput, da Lei n° 8.666/93,
RECONSIDERE a DECISAO CONSTANTE da ATA do PREGAO PRESENCIAL
datada de 05/01/2021, a QUAL INABILITOU a RECORRENTE, SOB o
ARGUMENTO de QUE “OS ATESTADOS de CAPACIDADE OPERACIONAL
APRESENTADOS pela MESMA, NAO ATENDEM o PREVISTO no ITEM 11.8.4
do EDITAL”, porquanto a decisdo atacada, data vénia, esta desprovida de
fundamentagdo do ponto de vista constitucional, formal, legal e
jurisprudencial, (Art. 93, IX, da Constituigdo Federal) ou, remeta o presente
recurso “incontinenti” 4 autoridade superior competente dester. Orgao, ou
seja, o “Eminente Senhor Presidente deste Conselho, Dr. Eduardo Ayrton
Cavalcanti Vasconcelos”, para que o0 mesmo “DEFIRA o PEDIDO OBJETO

10 MARGAL JUSTEN FILHO - Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos
- 62 Edicdo pag. 294, § 3°, parte final; /
" MARGAL JUSTEN FILHO — Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos
- 6% Edigdo pag. 323, item 11 — Exigéncias Proibidas.

11 MARCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — 62 Edigdo pag. 393, paragrafo antepenuitimo.
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do PRESENTE RECURSO, ANULANDO & DECISAO FERRETADA e
CONSEQUENTEMENTE DECLARANDO a RECORRENTE HABILITADA",
conforme “FICOU INEQUIVOCAMENTE DEMONSTADO em RAZOES ACIMA
ESPOSADAS”, como MEDIDA da MAIS LiDIMA JUSTIGA,;

No Mérito
b) Que seja recebido, processado e julgado procedente o
presente Recurso, porquanto preenche fodos os requisitos da Lei, ademais,
ademais, trata-se conforme ficou inequivocamente comprovado de matéria de
ordem publica, a qual nao é absorvida pelo instituto da preclusao, podendo ser
arguida a qualquer tempo e grau de jurisdigéo;
Termos em que, com todo respeito, peco e espero

deferimento.

Recife - PE., 07 dej neirg.de 2021.

CPFIMF 095.727..504-88
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